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1. NOTIUNI DESPRE CONCEPTUL DE ,,POLITICA PUBLICA”

Termenul de ,,politica publica” a ap&rut in comunicarea sociald si de afaceri din Romania
spre sfarsitul anilor *90 adoptat, in special, de mediul politic. Desi este intens utilizat exist3
in continuare numeroase neclaritati la nivelul intelegerii si aplicarii acestei notiuni. Una
dintre explicatii ar putea fi aceea ci termenul a fost preluat din limba engleza (policy) ins3
traducerea directa in limba roman3 a fost aceea de politicd. Ambiguitatea apare deoarece
termenul de politica este utilizat cu precidere in activitatea partidelor politice, a institutiilor
de stat, in declaratii politice, campanii electorale etc., mai mult, asocierea celor doui cuvinte
“politicd” si "publicd” creeazd interpretiri care, in unele situatii, nu au nicio legatura cu
sensul dorit.

Astfel, general acceptat, utilizarea termenului »politica” este des intalnita atunci cand
este vorba despre ceva ,mai mare” decat deciziile particulare, insa ceva , mai mic” decit
miscarile sociale generale.

in opinia specialistilor, ,,0 politicd publicd este o retea de decizii legate intre ele privind
alegerea obiectivelor, a mijloacelor si a resurselor alocate pentru atingerea lor (n.n. - a
obiectivelor) in situatii specifice™

Un alt element esential, este acceptarea faptului ca, utilizat astfel, termenul de
"politica publica” trimite la un curs al acfiunii cu un scop precis, urmdrit de un actor sau un
grup de actori in abordarea unei probleme?.

Astfel o putem asocia cu:

“a) actiunea in baza autoritdtii: politica publici este o actiune implementatd de
structurile puterii, structuri care au autoritate legislativi, politica si financiard de a actiona;

b) o reactie la problemele societdtii: politica publicd incearcd s& rdspundid unei
nevoi/probleme concrete a societitii (sau a unui segment al societatii);

C) orientatd spre un scop: politica publica este orientatd spre atingerea unui set de
obiective bine delimitate in incercarea de a rezolva o nevoie/problema particularda a
comunitatii (grupului-tinta);

d)cursul actiunii: politica publici nu este o decizie singulara (actiune sau
reactiune), ci o abordare/strategie integrata;

e) o decizie de a face/a nu face ceva: politica publica poate fi implementati cu
scopul de a rezolva o problema sau, bazindu-se pe presupunerea conform cdreia problema
poate fi rezolvata in cadrul politicilor deja existente, autoritatile pot decide ci nu este cazul
sa mai actioneze;

f) politica este dusd la indeplinire de un actor/un grup de actori: politica este, in
general, implementatd de o structurd de implementare alcituiti din mai multi actori si, n
cazuri mai rare, de o singura structurd (ex. agentie guvernamentala);

8) o justificare a unei actiuni: orice politica publica trebuie s includid motivarea
actiunii/non-actiunii;

1 Miroiu, A., Introducere in analiza politicilor publice, Editura Paideia, Bucuresti, 2001, p-9.
2 James Anderson, Public policy making (2nd ed.), Princeton, NJ, Houghton Mifflin, 1994, p. 5.
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h) o decizie luatd: politica publici este o decizie asumata, nu o promisiune sau o
intentie.”3

Analizind aspectele de mai sus, agreem formularea: ” politica publicd” ca un ansamblu
de masuri care trebuie luate de citre o autoritate legald §i responsabild cu scopul
imbunatatirii conditiilor de viatd ale cetatenilor sau conceperea unor masuri de stimulare a
cresterii economice. Ea prevede, in general, o colaborare intre entitati si o implementare
eficientd a invatamintelor trase din experientele lor institutionale si personale. Ea poate lua
deseori forma reglementarilor sau stimulentelor care determin3 mediul social si economic.

Unul dintre aspectele pe care trebuie si le intelegem despre procesul de elaborare a
politicilor publice este faptul cd el poate fi vizut atit ca un proces analitic orientat spre
rezolvarea unei probleme, cit si ca un proces politic axat pe imbunatatirea comunicarii sau
optimizarea relatiei intre autoritéti si cetiteni.

Pentru atingerea scopurilor asumate ne vom axa pe perspectiva analitica, cea a rezolvarii
problemelor deoarece reprezinti ciutarea de solutii pentru problemele existente, facand apel
la rationalitate in vederea indeplinirii scopurilor publice. In acest caz, cheia procesului de
elaborare a politicii consta in definirea corecti a problemei, identificarea si analiza unui set
de solutii adecvat, selectarea alternativei care rezolvi cel mai bine problema.

2, CONTEXTUL GEO-SOCIAL

Comuna Augustin se afla in sudul depresiunii Baraolt, pe Drumul Judetean Nr. DJ 131 B si
calea ferata Brasov - Teius, pe malul stang al Oltului, intre localitatile Ormenis si Racosul de
Jos, la 50 Km. de Brasov.

Comuna Augustin este situatd in cadrul judetului Brasov (in partea de Nord - Est a
judetului, la periferie), langa raul Olt si face parte din asezarile din zona Rupea. Comuna
Augustin, se afla pe drumul judetean numirul DJ 131 B, avad ca vecini localititile Ormenis si

Racosul de Jos, pe malul raului Olt. Comuna are acces la cale ferata dinspre Brasov si
Sighisoara.

In partea de vest, teritoriul comunei Augustin se suprapune peste versantii estici ai
grupei centrale a Muntilor Persani, la nord de limita cu judetul Covasna si la Sud de teritoriul
administrativ al comunei Ormenis.

Localitati apartinatoare: Augustin

Populatie: 2010 persoane, conform recensimantului national din anul 2021, ceea ce
aratd o crestere fatd de 2011, cand, conform Directiei Judetene de Statistici Brasov, erau
1.823 persoane.

Populatie in functie de gen: conform recensimantului national realizat in anul 2021, in
comuna Augustin, erau 1036 barbati si 974 sunt femei.

3 Adrian Moraru, Dr. Florin Bondar, Violeta Alexandru, Manual de politici publice, editia a II-a, Bucuresti, 2019, p. 13.
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Principala sursa de venit a locuitorilor: diferite forme de ajutor social
Principalele activitati: Agricultura, productie de panificatie si comert

Resurse naturale: Dealurile Homoroadelor
Comuna Augustin cuprinde 65 ha din Situl Natura 2000 Dealurile Homoroadelor.

Zona deluroasd cu multe pajisti semi-naturale si paduri de foioase, tipicd pentru sud-
estul Transilvaniei. Este una dintre cele mai importante zone din tard pentru acvila tipatoare
mica. Pe langa speciile de ripitoare cuibiritoare apar cu o regularitate variabild in aceasti
zona si doud specii periclitate pe plan global: acvila de camp si acvila tipatoare mare.
Padurile batrane ofera habitat de cuibirit pe langa rapitoare si pentru barza neagra, dispun
de populatii semnificative de ciocinitoare de stejar. Populatiile de cristel de camp pot fi
intalnite in pajistile semi-naturale; aceste zone servesc si ca loc de hranire pentru rapitoare
si berze. In tufarisuri gasim efective mari din sfranciocul rosiatic.

Atractii turistice: Resurse antropice
Biserica Schitului Augustin

Lacasul de cult poartd hramul “Tnél;area Domnului” si este prima bisericd a schitului
infiintat pe locul unde, cu secole in urmi, a existat 0 manistire.

Manastirea de la Augustin a fost distrusi in 1760, pe locul ei fiind asezatd o cruce,
profanata in timpul perioadei comuniste. Locul a rimas cunoscut ca “Dealul manastirii”. Pe
20 mai 2007, IPS Mitropolit Laurentiu a pus piatra de temelie pentru o biserici de piatri.
intre timp sau construit aici un corp de chili si biserica de lemn.

Populatia

Conform recensamantului efectuat in 2021, populatia comunei Augustin se ridici la 2010
de locuitori, in crestere fati de recensimantul anterior din 2011 cand erau 1.823 persoane si
cel din 2002, cand se inregistraserd 1.490 de locuitori.

Nu exista o etnie majoritara, locuitorii fiind romi (49,19%), romani (40,86%) si maghiari
(2,04%). Pentru 7,9% din populatie, apartenenta etnica nu este cunoscuti.

Din punct de vedere confesional, nu existi o religie majoritara, locuitorii fiind ortodocsi
(49,14%), penticostali (31,51%) si crestini dupa evanghelie (6,56%). Pentru 8,6% din populatie,
nu este cunoscuta apartenenta confesionali.

in comuna Augustin, numarul total al locuitorilor a inceput s3 creasci constant din anul
2002, pana in anul 2021. Tn comun3 existd un oarecare echilibru intre persoanele de gen
masculin si de gen feminin, insd majoritatea sunt de gem masculin - 1036 barbati si 974
femei. Varsta medie pe raza localitatii este de 44 de ani, ceea ce arata ca localitatea nu are
0 populatie imbatrénita, categoria de vérsti predominanti fiind de 30-44 ani, urmata de 44-

59 ani.

Conform recensamantului national din anul 2021, majoritatea locuitorilor comunei nu au
studii liceale finalizate.
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Istoricul localitatii

Atestarea documentara a comunei Augustin dateazi inci din anul 1679. Exista dovezi
arheologice care imping existenta localitatii cu mult timp in urma, in aceasti zoni s-a
descoperit si un tezaur de aproximativ 300 monede, datand din anul 311.c.

Tn anul 1992, in satul Augustin se inregistrau 1.075 locuitori, urmand ca in anul 2007,
numarul de locuitori sa ajunga la 1.662, cu 54,60% mai mult fata de anul 1992. Inainte de
anul 2004, comuna Augustin era satul Augustin si ficea parte din comuna Ormenis, devenind
comuna de sine statitoare dupi ce s-a desprins, in anul 2004.

Comuna Augustin face parte din judetul Brasov (Regiunea Centru), judet care acoperi
in parte limitele unui stréavechi tinut, Tara Barsei, al cdrui nume evocé asezarea preromani
Bersovia din Banat. Numele este in realitate unul getic, care ale carui radacini pot fi
observate si in numele Brasovului, eventual si ale Branului.

Nu exista dovezi certe ale formarii numelui comunei Augustin. Tn decursul anilor,
comuna a purtat mai multe denumiri pand si se opreasci la numirea din prezent. Se
presupune ca la inceput, comuna ar fi purtat denumirea de Garcia, urmand ca mai apoi s i se
spuna Villa Sancti Augustini. O scurti durati, in perioada interbelica, comunei Augustin i se
spunea satul Olt, pentru ca ulterior s& i se spuna Augustin, toponim care i-a ramas definitiv.

Una dintre cele mai vechi datiri scrise ale comunei Augustin era considerata cea a
anului 1679. Izvorul atestarii este volumul VI al cartii “Szekely Okleveltar”.

Doi factori au fost cei care au influentat decisiv evolutia istorica a comunei Augustin.
Unul dintre ei a fost situarea sa geografic3, departe de centre urbane importante, precum si
lipsa cailor de comunicatie o lungd perioadi de timp. Al doilea factor a fost apartenenta
administrativa la structuri hibride, neromanesti, dominate de unguri, secui sau sasi, cu

resedinte aflate la distante mari de comuna.

Din secolul Xl pana in anul 1876, teritoriul pe care se afla comuna Augustin apartinea
“Libra Terra Regis”, acea parte a Transilvaniei care se afla sub directa jurisdictie a regilor
Ungariei, de care ei dispuneau far limite, de regul3, ea era destinati don&rii unor potentanti
care aduceau servicii regatului maghiar si care deveneau prin aceste actiuni, mari detinatori
de proprietati.

Pe parcursul timpului, comunitatea formata din romani, inconjurata din toate partile de
localitati secuiesti, comuna Augustin a fost dati dintr-o parte in alta a structurilor
administrative care s-au succedat la unguri, la secui sau la sasi.

Cultura

« Comuna Augustin reprezinta o cale de acces pentru anumite atractii culturale din afara
localitatii.

« Comuna beneficiazi de o bibliotec.

» Volumul de carti din bilbioteca localitatii cat si volumul cititorilor a crescut in perioada
2010 - 2013 la nivelul comunei

o Locuitorii se unesc anual la festivitatea numiti “Zilele Comunei Augustin” si
promoveaza dansuri si produse specifice

» La nivelul comunei Augustin, existd o manastire, o biserici si doua case de rugiciune
unde locuitorii pot s& desfasoare activitati
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Existenta activitatilor economice traditionale specifice zonei.

s Comuna Augustin nu are o notorietate mare din punct de vedere al atractiilor
culturale.

 Monumentele din comuna Augustin sunt relativ putine.
Cultura populatiei nu este indeajuns de promovata.

Turism

Turismul nu are potential de dezvoltare daci nu se promoveaza atractiile principale si
nu se construiesc unitati de cazare adecvate pentru a primi persoanele care doresc s3 viziteze
locul (im special pentru agrement). In momentul actual, turismul este aproape inexistent la
nivelul comunei Augustin. Aceasta ar putea beneficia de pe urma succesului in turism,
inregistrat la nivelul judetului Brasov, prin participarea reprezentantilor comunei la activitati
diverse (cu scop de promovare).

Economia
Suprafata totald a terenului agricol din comuna Augustin, este de 286 hectare.

Terenurile ocupate de pasune au o suprafata de 234,2 hectare, cele ocupate de faneata
au o suprafata de 187 hectare, iar terenurile acoperite de padure, au o suprafatd de 463,65
hectare.,

in comuna Augustin, activitatile agricole, au un potential mare de dezvoltare in ciuda
ariei relativ mica, a terenurilor agricole, care nu sunt suficiente pentru a produce cantitati
mari de legume sau cereale, dar exist3 potential de crestere a zonei agricole. Desigur,
potentialul agricol existent trebuie exploatat si valorificat in cel mai eficient mod posibil
pentru a oferi un impuls situatiei economice actuale. Plantatiile specifice comunei Augustin

sunt graul, porumbul si cartofii (in special).

Efectivele de animale specifice comunei sunt bovinele, ovine/caprine, pasiri, cabaline
si porcine. In comuna, se mai practici vanitoare si pescuitul.

In comuna Augustin nu existd industrie. Pozitionarea acesteia la periferia judetului si
lipsa investitorilor, nu a facut posibila dezvoltarea unei industrii grele, cele mai apropiate
activitati de realizare a produselor, sunt cele legate de produsele traditionale.

In comunid, existd un numir mic de IMM-uri si de PFA-uri, iar una dintre cele mai
importante persoane juridice care poate stimula mediul economic din localitate este
Asociatia Arenda (care se ocupi cu activitati agricole).

Tn localitate existi in prezent 19 entitati juridice, dintre care 16 top SRL si 3 de tip PFA,
ceea ce arata o crestere a numarului de entitati juridice pe teritoriul comunei. De asemenea,
exista un singur ONG care este implicat in acest moment in activitati in cadrul comunei.

)
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Lista intreprinzatorilor economici

SC AUGUSTIN SRL

SC FOREX SRL

SC GARMIR SRL

SC LA TEI SRL

SC VALEA FENISULUI SRL

SC RALOES MARKET SRL

SC CAROMARK SRL

SC HYPERICACEA SRL

SC BASILICUM SRL

SC MISADE SRL

SC GRANCEA ANDREI FOOD TRUCK SRL
SC RALOES MARKET SRL

SC KIRWAY PRINT SRL

SC DANE CONSTRUCTOR MESARIAS SRL
SC CAPATUL LUMII SRL

SC MEDO SRL

Pentru comuna Augustin, in urmatoarea perioadi, obiectivul consti in fundamentarea
unei cresteri economice inteligente, sustenabile si incluzive, de naturd a furniza premisele
consolidarii unei comunititi locale puternice si echilibrate pe baza unui parteneriat durabil si
activ la 6 luni de la finalizarea proiectului intre autoritati locale, ONG-uri si parteneri sociali
pentru formularea si promovarea de propuneri pentru dezvoltarea mediului de afaceri local.

Comuna Augustin are sansa de a crea mai multe locuri de muncd si de a aduce mai
multe resurse la bugetul local prin promovarea unei strategii integrate de dezvoltare a
turismului. Exista in zona suficiente frumuseti naturale §i de patrimoniu pentru a creste
semnificativ numarul de turisti care viziteazi localitatea. De asemenea, promovarea
traditiilor specifice romilor poate constitui o sansd de a imbina intr-un mod inedit protejarea
patrimoniului cultural si turismul.

nvatamantul

Tinerii sunt viitorul Romaniei, resursa strategica a tarii, pentru care statul roman are
datoria sa asigure toate conditiile unei vieti decente si prospere. Doar prin crearea de noi
locuri de muncd, prin imbunatitirea calitatii si a accesului la educatie, prin sustinerea
familiei tinere, prin stimularea natalitatii putem asigura noilor generatii un viitor aici,
acasa, in Romania.
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La nivelul comunei Augustin din judetul Brasov, cel mai mare numar de elevi nscrisi in
programul de invatamant primar, a fost inregistrat in anul 2012, invatamantul gimnazial,
inregistrand cel mai mic numir de elevi, in acelasi an. Per total, dupd cum se observa si in
grafic, exista un trend ascendent la nivelul comunei care indici faptul ca tot mai multi tineri
din comuna Augustin sunt inscrisi intr-o forma de invatamant specificd grupei de varsti din

care fac parte.

La majoritatea formelor de ?nvétéméng din comuna Augustin, numarul personalului a
oscilat pe parcursul perioadei 2010 - 2013. Tnvitimantul gimnazial precum si fnvatamantul
primar, au inregistrat o scddere a numirului personalului didactil in anul 201 3, fata de anul
2012.

Numarul salilor de clasa din unititile de invitdmant din comuna Augustin, au inregistrat
diminuéri pe parcursul perioadei 2010 - 2013. Acestea au scizut cu 36,36% in anul 2013, fata
de numarul initial din anul 2010. Numarul claselor care sunt puse la dispozitia activitatilor
didactice, este foarte esential tindnd cont c3 statisticile indici un trend ascendent al
numarului tinerilor inscrisi in programele de invatamant.

Conform cifrelor din grafic, nu existi o rati de 100% de promovare a elevilor la nivelul
comunei Augustin tinand cont cd acestia sunt putini numeric. Este recomandat promovarea
importantei educatiei in privinta viitoarei dezvoltiri a comunei, cat si dezvoltérii persoanele
a tinerilor. Tinand cont ca existd doar o unitate de invatdmant in comuna, aceasta trebuie s3
isi asume responsabilitatea de a oferi elevilor servicii educationale cat mai bune, pentru a le
oferi oportunitati.

Numarul inregistrat al echipamentelor informatice din unitatile de invatamant a
comunei Augustin, a inregistrat o scadere drastici in anul 2012, cu 0,75% mai putin decét in
anul 2011. Era informationald ofera acces la majoritatea datelor necesare de care au tinerii
nevoie, iar majoritatea activitatilor in ziua de azi, implica folosirea acestor echipamente
pentru a usura munca. Dacd tinerii nu au acces la calculatoare, acestia nu vor invata sa le
foloseasca si vor avea un dezavantaj major in fata celorlati cand isi vor face intrarea pe piata
Muncii.

Calitatea resursei umane este primordiali a fost unul dintre dezideratele care au dus
la conceperea de noi politici publice pentru comuna Augustin. Tn acest context privim
educatia ca un factor strategic de dezvoltare. Educatia a fost si va riméne un domeniu de
interes major, mereu pe agenda publici. Educatia trebuie sa fie captivantd, continui si
coerenta.

Rolul principal in a o face captivantd fi revine cadrelor didactice si formatorilor care
sa imbine asimilarea de cunostinte teoretice in stransi legatura cu dezvoltarea
deprinderilor practice prin care s puna in aplicare teoria.

Continua prin efortul de a pastrara interesul si motivatia pe toatd durata scolarizarii,
de la ciclul primar si pana la finalizarea studiilor.

lar asigurarea coerentei se poate asigura prin viziunea care si asume un mesaj
consistent la nivel local, sa asigure o abordare integrata, cu infrastructurd bazatd pe
tehnologiile moderne la toate nivelurile de invatdmant si si aibd o abordare de tip
antreprenorial cu accent pe creativitate si inovare.

Un alt aspect important il reprezinti implementarea principiului egalitatii de sanse in
educatie, imbunatatirea performantelor educationale, abilitatilor si competentelor tuturor
copiilor si tinerilor, prin accesul la un sistem de educatie de calitate, relevant si incluziv
sunt cheia pentru crestere economici si prosperitate. in conditiile actuale, reducerea

9
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abandonului scolar, care a atins cote ingrijoritoare si este in crestere, a devenit cruciald
pentru dezvoltarea sustenabild, permitand valorificarea potentialului fiecarui copil.

3 OBIECTIVE

Administratia publicd locald are ca obiective: cresterea eficientei institutiilor publice,
actionarea cu responsabilitate, credibilitate, transparentd si deschidere citre cetitean.
Pentru a realiza aceste deziderate ne propunem crearea unei administratii suple, cu vitezi
de reactie rapida si proactivd, consistentid in decizii $i cu resurse umane motivate si
profesioniste.

Obiectivele generale privind politicile de dezvoltare regionala sunt conforme cu
Strategia privind dezvoltarea teritoriului national pentru orizontul 2035.

Politicile agricole si de dezvoltare rurald trebuie si asigure stimulente pentru ca
agricultura sa continue sa fie un motor de crestere economica si o sursd de locuri de
munca pentru populatia din comun3 pentru a evita migratia spre urban. Doar asa vom
ajunge la o crestere economici mai mare. Cresterea economicad inseamnd bunistare mai
mare, inseamnad venituri mai mari. Veniturile mai mari inseamni cerere de bunuri mai
mare. Cererea de bunuri mai mare presupune cresterea ofertei de bunuri de citre firme si
deci inseamna locuri de muncd mai multe §i mai bine platite, inseamna consolidarea clasei
de mijloc, inseamnd mai multi bani la buget, mai multe investitii si din nou o crestere
economica sustenabila.

Cu privire la programul social, misiunea principala pe care ne-o asumam este aceea
de a asigura un parcurs constant citre imbunatatirea nivelului de trai al populatiei, care va
avea ca rezultat intdrirea coeziunii sociale si reducerea decalajelor fata de locuitorii din
zona urbana. Am dovedit ca prin asumarea unor strategii intelepte de crestere economici
putem obtine un numar semnificativ de noi locuri de munca, venituri mai mari pentru
categorii sociale importante, reducerea inegalitatilor sociale, cresterea accesului populatiei
la servicii de calitate si la resurse.

Impunerea unui nivel de trai cit mai ridicat pentru toti cetatenii trebuie si fie
obiectivul fundamental. Vom continua demersurile pentru a dezvolta si sustine o piatd a
muncii incluziva si reducerea inegalitatilor prin promovarea unor politici publice coerente
si realiste, care sa determine o piati a muncii performanta, dinamica si flexibila, ceea ce
va asigura accesul majoritatii cetatenilor la locuri de munci de calitate, in functie de
competentele si abilitatile lor, la venituri decente si fara discriminare.

Acest obiectiv poate fi atins numai printr-o abordare multisectoriald, combinand
masurile pentru modernizarea pietei muncii cu cele din domeniul educatiei, sustinand
masuri de incluziune sociald, imbunitatind serviciile medicale, promovand investitii in
sectorul productiv si in cercetare- dezvoltare-inovare. Scopul nostru principal este acela de a
asigura o dezvoltare durabila pentru Romania, o imbundtatire semnificativd a nivelului de
trai pentru toti cetatenii tarii noastre, inclusiv pentru acele persoane care se afla intr-o
pozitie vulnerabila.

Continuarea combaterii nivelului demotivant de salarizare va contribui la reducerea
inegalitatilor si la cresterea economica. Este nevoie ca salarizarea in sectorul public sa
raspundd nevoilor stringente ale angajatilor, dar si sa stimuleze si si& premieze
performanta. De asemenea, este important ca, prin masuri active, sectorul privat sa fie
sprijinit, in sensul generarii de oportunitati pentru cresterea salariilor.
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Readucerea sindicatelor, patronatelor si organizatiilor societatii civile ca parteneri
sociali ai Autoritatile localeui este importantd. intirirea dialogului social este esentiala
pentru cresterea competitivitatii intr-o economie sinitoasi. Proiectele importante trebuie
realizate prin consultarea permanenti a partenerilor sociali, mecanism fundamental in
decizia politica.

Acordarea respectului cuvenit, inclusiv in ceea ce priveste asigurarea unor venituri
decente, pentru cei care au muncit o viata, trebuie sa fie o prioritate a oricirei guvernari.
Este important ca veniturile persoanelor varstnice, care au petrecut 0 mare parte din viata
in campul muncii, s& le permitd acestora si duci o viatd demna si decentd si dupa
pensionare.

Gandim modernizarea sistemului de asistenta sociala prin transformarea acestuia
dintr-un sistem pasiv in unul proactiv, asigurand trecerea de la un sistem bazat pe beneficii
la unul axat pe servicii. Vom realiza schimbarea accentului pus pe asistenta acordata
individului prin instituirea unor masuri de protectie sociald in jurul securizarii familiei.
Avem in vedere cresterea gradului de securitate sociala, dar si responsabilizarea
individuala, printr-o politicd sociald centratd pe copil si familie, care sa incurajeze o
imbatranire demna, bazatd pe un sistem integrat de servicii si prestatii sociale .

Scopul principal este acela ca toti cetatenii si aiba oportunitati egale in societate, si
fie apreciati si valorizati, sa trdiascd decent, demn si in bunastare, iar nevoile lor
elementare sa fie satisfacute.

Totodata, masurile din domeniul asistentei sociale vor trebui realizate in strins3
legatura cu celelalte masuri privind ocuparea, sanatatea, educatia, spatiul de locuit,
obiectivul general fiind acela de crestere a calitatii vietii cetatenilor si, prin aceasta, a
unei societati incluzive.

Copiii si familiile din Romania se confruntd in continuare cu probleme care le
afecteaza atdt prezentul, cat si viitorul. Eforturile guvernarii vor fi canalizate cu
preponderentd catre: investirea in copiliria timpurie, ingrijirea sanatdtii, educatie de
calitate, precum si in ingrijirea bazatd pe serviciile din comunitate si serviciile de
reabilitare; sprijinirea familiilor §i persoanelor car e ingrijesc copii, astfel incat si se
asigure conditiile de bazd necesare acestora si stabilitatea familiei. in acest sens, gandim
dezvoltarea sectorului economiei sociale ca un partener important al autoritatilor publice
pentru furnizarea de servicii sociale de calitate cu costuri economice reduse.

Egalitatea de gen reprezintd un domeniu prioritar in modelul social pe care il
propunem. Intentionam sa promovam energic intregul set de prevederi antidiscriminare,
pentru a creste eficienta lor. Avem in vedere atingerea acestui obiectiv inclusiv prin
parteneriate cu organizatiile nonguvernamentale specializate. Romania va da un semnal
ferm privind determinarea sa de a lupta cu fenomenul violentei impotriva femeilor.

Pentru a stopa efectele negative ale declinului alarmant al populatiei, propunem un
pachet de madsuri concrete pentru sprijinul copiilor si al familiilor din care provin.
Autoritatile locale considera ca investitia in copii reprezinti cea mai importanta investitie
in viitor. De aceea, misiunea noastrd expliciti si prioritard este sa asiguram pentru toti
copiii din Romania o viatd cat mai bund si mai prospers, respectandu-le drepturile si
sansele de a creste si de a se dezvolta intr-o societate a drepturilor, libertatilor si
egalitatilor de sanse. Respectarea drepturilor copilului - prioritate explicit asumati de
Guvern.

Autoritatile locale se angajeazd si mobilizeze resursele necesare, astfel incat

11
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persoanele cu dizabilitati sd nu fie discriminate, marginalizate, e xcluse sau abuzate, iar
alegerile si aspiratiile lor s fie respectate si sprijinite. Principalele masuri care vor avea ca
scop imbunatatirea calitatii vietii persoanelor cu dizabilitati vizeaza integrarea acestora in
comunitate, in conditii de egalitate si demnitate. Vom urméri cu preponderenta
dezinstitutionalizarea acestora si cresterea gradului lor de participare pe piata muncii si de
integrare in viata comunittilor.

4. IMPLICAREA ONG-URILOR IN CONCEPEREA S| IMPLEMENTAREA POLITICILOR PUBLICE

Din punctul de vedere al conceperii si implementirii politicilor publice, perspectivele de
intelegere a procesului de generare al politicilor publice sunt simlare cu cele care se referi la
administratia centrald. Cu toate acestea, este semnalati prevalenta importantei furnizarii
serviciilor publice in raporturile dintre alti actori ai mediului social si autoritatile publice
locale.

Consideram ca dupd aproape doud decenii de la introducerea in administratia
romaneasca a conceptului de politici publice, la nivel central, a venit momentul ca politicile
publice sa Tsi gaseasca locul potrivit si in administratia locala.

Un alt aspect important al politicii este reprezentat de faptul ca propune un set de
viitoare directii privind cooperarea intre autorititi locale, ONG-uri si parteneri sociali,
conform unei noi abordari determinate de tendintele de ,deschidere” a comunicirii. Aceasts
tendintd de deschidere a acestui proces este asociati cu noile dezvoltari din tehnologia
digitala ceea ce ar duce la cresterea capacitatii ONG-urilor si a partenerilor sociali de a se
implica in formularea si promovarea dezvoltarii mediului de afaceri local al comunei

Augustin, judetul Brasov.

Intr-o societate democratici, ONG-urile au rolul generic de a raspunde unora dintre
nevoile comunitasii care nu sunt acoperite in totalitate de alte tipuri de institusii (apartinand
sectorului public sau mediului de afaceri) tsi de a oferi posibilitatea unei participari cat mai
largi a cetatenilor la viata publicd, iar in contextul post-pandemic actual si volatilitatea
pietelor de energie, materii prime si securitate, prin accesarea oportunitatilor de finantare
POCA, ONG-urile locale isi pot asuma diverse functii pentru dezvoltarea mediului de afaceri
local ca solutie pentru rezolvarea problemelor aparute.

ONG-urile reprezintd un “barometru” al comunititii iar modificirile permanente care
apar in mediul local care genereazi noi nevoi sociale sau agravarea celor existente deja,
impun si acestor actori ai comunititii o continua evaluare si reorientare a activitatilor citre
prioritatile momentului. Dinamicitatea lor este relevanti in ceea ce priveste capacitatea
comunitatii de a reactiona rapid la propriile sale nevoi, catalizand resurse de care
administratia publici nu dispune. In acelasi timp, analiza directiilor de actiune ale

organizatiilor ar putea da administratiei publice locale semnale relevante privitoare la
problemele pe care in viitorul apropiat va trebui si le abordeze.

Pentru a obtine schimbari reale si durabile la nivelul comunitatii locale sau pentru
grupul pentru care actioneazi, efortul de influentare a autdritatilor locale trebuie integrat
intr-o perspectiva strategica mai larg, care vizeazi dezvoltarea economica si social3 a zonei.

Directiile de actiune ar putea fi:

- initierea/implicarea in procese de elaborare a strategiilor locale de dezvoltare
economica si sociala;

- initierea/implicarea in dezvoltarea parteneriatelor intre organizatiile din diversele
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sectoare, public privat si cel al societdtii civile si participare la formarea si activitatea

retelelor (aliante, coali;'ii) pentru schimb de experientatd si informatii cu organizatii cu
activitéi;i complementare;

- initierea/implicarea in campanii de educare si informare a opiniei publice,
autoritatilor si grupului de beneficiari in aborarea proiectelor de politici publice in
conformitate cu prevederile strategiilor:

* Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014-2020;

* Strategia Nationala de Competitivitate 2014-2020;

e Strategia Nationala privind invatarea pe tot Parcursul Vietii;

e Strategia Nationala a Romaniei privind Schimbarile Climatice 2013-2020;

o Strategia Nationala de Dezvoltare Durabila;

* Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei;

o Strategia Nationala si Planul de Actiune pentru Conservarea Biodiversitatii 2013-2020.

5. scop

Scopul prezentei politicii publice constd in furnizarea de solutii optime care si
favorizeze dezvoltarea capacitatii ONG-urilor si a partenerilor sociali de a deveni ”actori”
relevanti in relatia cu mediul de afaceri local al comunei Augustin, judetul Brasov.

Obiectivul general

Cresterea capacitatii ONG-urilor si a partenerilor sociali de a se implica in formularea si
promovarea dezvoltarii mediului de afaceri local al comunei Augustin, judetul Brasov

Obiectivele specifice

1. dezvoltarea unui parteneriat durabil si activ intre autoritati locale, ONG-uri si
parteneri sociali pentru formularea si promovarea de propuneri pentru dezvoltarea mediului
de afaceri local al comunei Augustin, judetul Brasov;

2. cresterea capacitatii reprezentantilor ONG-urilor si partenerilor sociali de a se
implica in formularea si promovarea de propuneri pentru dezvoltarea mediului de afaceri
local al comunei Augustin, judetul Brasov, prin dezvoltarea de competente de educatie
financiara si planificare strategica;

3. dezvoltarea Strategiei de dezvoltare locali a comunei Augustin, judetul Brasov, a
planului de actiune asociat incluzand un mecanism de consultare a autoritatilor si institutiilor
publice cu ONG-urile, partenerii sociali, precum si a cetatenilor in elaborarea politicilor si
strategiilor la nivel local pentru formularea de propuneri alternative la politicile locale;

4. derularea campaniei de advocacy ca mecanism pentru sustinerea si promovarea
dezvoltarii mediului de afaceri local al comunei Augustin, judetul Brasov, si pentru inaintarea
propunerilor alternative la politicile publice locale curente.

In prezent, contextul post-pandemic are impact inerent negativ asupra comunei
Augustin, judetul Brasov, probleme de ordin social, moral, cultural si economic in majoritatea
domeniilor. Le putem enumera pe scurt:

a) in invatamant, tinerii nu au fost educati profesional pentru a face fati intr-o

“,
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societate democratica si activi, performantele scolare sunt in general scazute (cu participare
mai mult formald si chiar cu multe cazuri de abandon scolar), iar pe altd parte un numir
mare de tineri absolventi nu gasesc un loc de munci corespunzator pregatirii;

b) in domeniul sanatatii, o mare parte a populatiei este incapabild de a beneficia, fara
sustinerea de catre stat, de serviciile de sianitate (in special familiile sirace);

C) piata muncii este afectatd prin sciderea numarului locurilor de munca, ceea ce a
generat o crestere brusca a numarului somerilor, escaladarea muncii la negru neplatita corect
sau acceptarea ocupareii unui loc de munci necorespunzator cu pregatirea profesionala.
Situatia aceasta a favorizat aparitia unei discordante dintre sfera persoanelor active si cea a

y

pensionarilor sustinuti din cotizatiile celor inscrisi in campul muncii.

Planificare strategica si financiara

= introducerea/extinderea utilizarii de mecanisme, instrumente, proceduri pentru
fundamentarea deciziei - analize de impact, analize cost-beneficiu, evaluarea
implicatiilor financiare ale deciziilor, in conformitate cu masurile dezvoltate la nivel
local;

» dezvoltarea si implementarea de mecanisme de colaborare si consultare intre ONG si
actorii relevanti pe domenii specifice de competenta pentru sustinerea dezvoltirii
comunitatii de afaceri la nivel local;

= masuri de corelare a componentei bugetare cu componenta strategica in cadrul
procesului decizional la nivel local cu recunoasterea rolului ONG-urilor in dezvoltarea
comunitatii;

= adoptarea de actiuni specifice astfel incat implementarea politicilor si strategiilor la
nivel local s& nu rdmana doar la nivel teoretic;

Sprijinirea introducerii de instrumente, procese de management la nivel local

= introducerea/extinderea utilizirii de instrumente de management al calitatii si
performantei (utilizarea sistemelor si instrumentelor de management al calitatii in
administratia publicd locald pe baza Planului de actiune etapizat pentru
implementarea managementului calitatii elaborat la nivel national);

= implementarea standardelor de cost si de calitate dezvoltate pentru serviciile publice
si mentinerea acestora in relatia cu populatia si mediul de afaceri local;

= implementarea de mecanisme pentru eficientizarea cheltuielilor publice si de
stimulare a colectarii taxelor si impozitelor locale;

= mecanisme/metode eficiente de planificare si gestiune a executiei bugetare astfel
incét sa se poata prevedea/finanta activititi benefice pentru comunitate;

= implementarea masurilor de simplificare a procedurilor administrative aplicabile
cetatenilor si intelegerea rolului pe care trebuie si il aiba ONG;

 schimburi de experientd/networking-ul cu autoritati, institutii, entitati
nonguvernamentale care au implementat politici publice de cooperare;
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Masuri pentru sustinerea organizatiilor non-guvernamentale si a partenerilor sociali

= dezvoltarea de instrumente de monitorizare si evaluare independentd a politicilor si
strategiilor la nivel local;

= dezvoltarea de proceduri, mecanisme pentru sustinerea si promovarea dezvoltirii la
nivel local si de interactiune cu autoritatile si institutiile administratiei publice;

= dezvoltarea/implementarea mecanismelor de consultare a autoritatilor si institutiilor
publice cu ONG-urile, partenerii sociali si institutiile de invatdmant in elaborarea
politicilor si strategiilor la nivel local;

= dezvoltarea de mecanisme, proceduri, instrumente de consolidare a dialogului social
si civic; dezvoltarea capacititii partenerilor sociali si @ ONG-urilor prin instruiri,
activitati  intreprinse  in  comun, participari  si  retele  tematice
locale/regionale/nai,;ionale/europene;

= sprijinirea de initiative de dezvoltare a responsabilitatii civice, de implicare a

comunitatilor locale in viata publici si de participare la procesele decizionale, de
promovare a egalitati de sanse si nediscriminarii, precum si a dezvoltarii durabile.

Dezvoltarea abilitatilor

= Dezvoltarea abilitatilor personalului din autoritatile si institutiile publice locale ale
comunei Augustin (inclusiv a factorilor de decizie la nivel politic) pe teme specifice
de interes (ex. planificarea strategicd; planificare bugetari; control managerial
intern; politici publice locale; fundamentare, elaborare, implementare, monitorizare
si evaluare a deciziilor la nivelul administratiei publice locale);

» schimburi de experienta/networking cu autoritati/ institutii/ organisme ale
administratiilor publice nationale si locale care au implementat cu succes politici
publice de cooperare.

6. CONCLUzII

in cadrul proiectului: ”"Dezvoltarea comunei Augustin, judetul Brasov, prin implicarea
partenerilor sociali”, cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational
Capacitate Administrativa, Programul: “Introducerea de sisteme si standarde comune in
administratia publicd locald ce optimizeaza procesele orientate catre beneficiari in
concordanta cu SCAP, Prioritatea de investitii - CP14/2021- pentru regiunile mai putin
dezvoltate - Consolidarea capacitatii ONG- urilor §i partenerilor sociali de a se implica in
formularea si promovarea dezvoltirii la nivel local”, Axa prioritara 6: Administratie publica si
sistem judiciar accesibile si transparente, Apelul pentru proiecte POCA/659/2/ 1, , prezenta
propunere de politica publicd constd in furnizarea de solutii optime care s3 favorizeze
dezvoltarea capacitatii ONG-urilor si a partenerilor sociali de a deveni "actori” relevanti in
relatia cu mediul de afaceri local al comunei Augustin, judetul Brasov.

Prezentdm urmétoarea analiza asupra politicilor publice menite sa identifice potentialul
comunei Augustin de a se dezvolta pe piata interna si externa prin colaborarea cu toti factorii

implicati, resursele disponibile, precum si nevoile de sprijin a mediului de afaceri din partea
autoritatilor locale si a societatii civile prin dezvoltarea unor politici publice sustenabile.

/‘?*‘-\.
ﬁ---
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In cadrul analizei am luat in considerare urmatoarele criterii bazate pe aspectele socio-
economice a localitatii Augustin, urmérind scopul principal al proiectului si anume cel de a
dezvolta un parteneriat cu societatea civili activa in comuna Augustin pentru dezvoltarea
mediului de afaceri din comuna prin implementarea unor politici publice agreate de toti
factorii implicati.

Aceste masuri strategice adoptate in urma dezbaterilor cy cetatenii, organizati sub
forma ONG-uri sau prin persoana fizica vin in sprijinul companiilor active in comuna prin
identificarea celor mai sustenabile misuri de dezvoltare a productiei locale.

Prin intermediul urmatoarelor metode de colectare a datelor necesare din punct de
vedere cantitativ , precum si calitativ :

a. Analiza documentara cantitativa- inventarul masurilor/actiunilor/activitatilor
factorilor interesati ( deja derulate/in implementare/preconizate cu sprijinul si
colaborarea autoritatii locale din comuna Augustin

b. Analiza documentara calitativa - inventarul masurilor/actiunilor/activitatilor
factorilor interesati (deja derulate/in implementare/preconizate cu sprijinul si colaborarea
societatii civile, ONG-urilor active in comuna Augustin, parte a proiectului

c. Organizarea unui workshop online, folosind noile tehnologii de comunicatii , intre
reprezentantii autoritatilor publice si a partnerilor de dialog social cu scopul de a analiza si
a identifica masurile cele mai aplicabile si performante pentru dezvoltarea mediului de
afaceri din comuna Augustin

Prezentam tuturor factorilor implicati analiza noastra asupra politicilor publice pentru
dezvoltarea mediului de afaceri din comuna Augustin, luand in considerare urmitoarele
aspecte socio-economice : (aici luam din raspunsuri si imaginatie :))

1. Impactul social;

- Evaluati initiativele sociale intreprinse de ONG-uri pentru a spori bunastarea generala
a comunitatii.

- Evaluati modul in care aceste initiative contribuie la crearea unui mediu de afaceri
pozitiv, inclusiv imbundtatirea educatiei, asistentei medicale si echitatii sociale.

2. Implicarea comunitétii:

- Analizati nivelul de implicare a comunitatii facilitat de ONG-uri si impactul acestuia
asupra promovarii sentimentului de apartenenta si de cooperare intre intreprinderile locale.

- Identificati initiative comune care incurajeazi intreprinderile si participe activ la
proiecte de dezvoltare comunitara.

3. Dezvoltarea competentelor si ocuparea fortei de munca:

- Examinarea programelor ONG care vizeazi dezvoltarea competentelor si crearea de
locuri de munca in localitate.

- Evaluati modul in care aceste initiative imbunatatesc forta de munci locald si
contribuie la cresterea intreprinderilor prin furnizarea de forta de munca calificata.

16
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4. Sustenabilitatea mediului:

- Evaluarea rolului ONG-urilor in promovarea practicilor de durabilitate a mediului in
randul intreprinderilor locale.

- Evaluati impactul initiativelor ecologice asupra comunitatii de afaceri, cum ar fi
reducerea deseurilor, eficienta energetic si aprovizionarea durabil3.

5. Accesul la resurse:

- Analizati modul in care ONG-urile faciliteazi accesul la resurse pentru intreprinderile
mici si mijlocii (IMM-uri), inclusiv programele de finantare, formare si mentorat.

- Identificati zonele in care colaborarea poate fi consolidatd pentru a sprijini mai bine
dezvoltarea afacerii.

6. Advocacy pentru politici:

- Examinati implicarea ONG-urilor in sustinerea politicilor care promoveazi un mediu de
afaceri favorabil.

- Evaluarea eficacitdtii acestor eforturi de advocacy in crearea unui cadru de
reglementare care sa sustind practicile de afaceri durabile si responsabile.

7. Inovare si transfer de tehnologie:

- Evaluarea initiativelor ONG-urilor pentru a promova inovarea si transferul de
tehnologie in cadrul comunititii de afaceri.

sg 8 4o M as

- Evaluarea impactului acestor programe asupra cresterii competitivitatii intreprinderilor
locale pe piata mai larga.

8. Responsabilitatea sociala corporativi (CSR):

- Analizati modul in care intreprinderile, in parteneriat cu ONG-uri, se angajeaza in
activitati semnificative de responsabilitate sociali corporativa.

- Evalueaza alinierea initiativelor CSR cu nevoile comunitatii locale si impactul pozitiv
asupra reputatiei afacerii.

9. Sustenabilitatea parteneriatului:
- Evaluati sustenabilitatea modelului de parteneriat si identificati domeniile de

5

imbunatatire sau extindere.

- Luati in considerare impactul pe termen lung atat asupra comunitatii de afaceri, cat si
asupra bunastarii generale a localitatii. O colaborare puternici intre intreprinderi si ONG-uri
poate crea un efect sinergic, stimuland dezvoltarea durabily si favorizand un mediu de
afaceri infloritor in localitate. Evaluirile regulate vor asigura ci parteneriatul ramane eficient si
adaptabil la nevoile in evolutie ale comunititii.
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10. Monitorizare si evaluare: - recomandari finale pentru autoritatea locala

- Stabilirea unui cadru pentru monitorizarea si evaluarea rezultatelor parteneriatului dintre
ntreprinderi si ONG-uri.

- Evaluati in mod regulat indicatorii cheie de performanta pentru a masura succesul eforturilor
de colaborare in dezvoltarea comunitatii.
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